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Apuntes para el desarrollo local innovador:
Un estudio de caso: el “CerrochatoPlan”

Notes for innovative local development

Case study: Cerrochatoplan st Lo SR e

RESUMEN: El CerrochatoPlan es una experiencia de colaboracién y desarrollo innovador basado en la construccién de
lo local para una comunidad Uruguaya, basado en lo social, lo productivo, lo econémico entre otros aspectos; en este
trabajo, se expone una aproximacioén al estudio y los resultados de este plan desde lo productivo como una forma de
configurar la experiencia innovadora de este modelo y su posibilidad de réplica en otros escenarios. En el capitulo
primero se presenta un marco teérico sobre el desarrollo local. Se recorren los diferentes paradigmas y discursos
tedricos en torno a la polisemia del concepto. El capitulo segundo pretende aproximarse a la experiencia de desarrollo
local de Cerro Chato, se ubica la génesis del CerrochatoPlan en busca de un por qué surge en esa localidad, quiénes lo
promocionaron, como se estructuré dimensionalmente y cuando comenzo. En el capitulo tercero se realiza un balance
del CerrochatoPlan mirado desde el accionar colectivo como estructurante de la realidad y por ultimo se presentan las

conclusiones referidas del proceso.

ABSTRACT: The CerrochatoPlan is a collaborative experience and innovative development based on local construction
for a Uruguayan community, based on the social, productive, economical and other aspects, this paper outlines an
approach to the study and the results of this plan from productivity as a way to configure the innovative experience of this
model and its possible replicability in other scenarios. The first chapter presents a theoretical framework for local
development. You cover the different paradigms and theoretical discourses about the polysemy of the concept. The
second chapter aims approach to local development experience of Cerro Chato, the Genesis of Cerrochato is identified in
search of why arises in that locality, who promoted it, how it got its dimensional structure and when it began. The third
chapter balances the situation looked from the collective actions as structuring piece of reality and finally presents the

conclusions concemning the process.
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INTRODUCCION

El concepto de desarrollo local o desarrollo
econdmico local estd “de moda” entre las Ciencias
Econdmicas y Sociales. Ello nos puede advertir sobre
las formas que adopta lo local: la descentralizacion, la
sociedad organizada, la inversion externa, la gestion
local, todas ellas pueden presentar ambiciones de
desarrollo local. Sin embargo, no todo proceso
organizado o descentralizado debe considerarse
como de desarrollo local. El abuso seméntico de este
vocablo conduce a la ambigliedad y vacio de
contenido en los andlisis propuestos por la comunidad
académica. A su vez, es propenso a convertirse en el
caballito de batalla de gobernadores locales o
nacionales en busca de la cooperacion internacional o
de la articulacién electoral de un territorio.

Por otra parte, “lo local" presenta una unidad de
analisis estrechamente ligada a la idea de territorio.
Las organizaciones sociales pequefias desde un
punto de vista territorial son tan antiguas como el
concepto de familia. La idea del hombre politico y
social cobra vida en las comunidades pequefias. El
individuo nace inserto dentro de una esfera privada
que es la familia y su misma condicién de ser social lo
impulsa a ser parte de una esfera publica, donde es
visto y oido por todos, que es el gobierno de lo local.

Se destaca la visibn que poco a poco se va
conformando en los habitantes que experimentan
procesos de desarrollo local: la globalizacién abre
alternativas, ésta es una de ellas. Esta en cada uno de
los territorios elaborar su propia estrategia para
explotar sus bondades y mitigar sus perjuicios. En
esta oportunidad se presenta un estudio de caso
sobre una experiencia que lleva cuatro afios de
trayectoria en un pequefio pueblo del interior del
Uruguay: el CerrochatoPlan.
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“No tener una agenda propia significa quedar incluidos
en la de los demas” agregan los directivos del
CerrochatoPlan. Los procesos de desarrollo local
implican un salto cualitativo para las sociedades que
los impulsan. En el interior del pais se crea una lucha
por captar el mayor nimero de servicios (publicos) con
el fin de lograr la supervivencia de localidades que no
cumplen un rol especifico dentro de la economia
nacional. Estos pueblos que han sido arrasados por
las crisis econémicas y por nuevas légicas de
funcionamiento del sistema productivo dependen, en
gran parte, de las retribuciones estatales como forma
de asegurar cierto dinamismo econémico.

1. APROXIMACION TEORICA

1.1 Principales aspectos teéricos del
desarrollo local

El concepto de desarrollo local es un concepto
ambiguo. Como existen maitiples autores que lo
abordan desde diferentes Opticas se considera
necesario aqul presentar un marco tedrico preciso con
el fin de establecer claramente qué se entiende por
desarrollo local. En primer lugar se recorren los
diferentes paradigmas que se acercan al concepto; en
segundo lugar, se definen las nociones béasicas que
todo trabajo de desarrollo local deberia presentar.

No existe una Unica teoria sobre el desarrollo local,
sino que, como sostiene Arocena (2001:68), existen
teorias sobre el desarrollo que difieren entre ellas en la
forma de considerar lo local. La ausencia de una
especificidad tedrica habla de la novedad de este
fenémeno social y lo complejo que resulta para las
Ciencias Sociales explicar el desarrollo desde la
Optica local. Quizés uno de los grandes obstaculos
sea elaborar un basamento teérico que fundamente
ciertos acontecimientos que escapan a la visién
ortodoxa neoclasica predominante en la academia.
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El desarrollo local es considerado en este trabajo
como una estrategia integradora que incluye todos los
aspectos de la vida local. En esta perspectiva, el
desarrollo econémico se articula con la creacién de
empleo, la cohesiéon y la integracion social, el
mantenimiento y desarrollo de un referente identitario
que estructure y dé sentido a la vida y al proyecto de
ese territorio especifico (Marsiglia y Pintos: 2000:4).

Para Arocena (2001) existen tres corrientes
fundamentales en el pensamiento del desarrollo: el
evolucionismo, el historicismo y el estructuralismo. El
primero toma de las ciencias bioldgicas el concepto de
evolucion. Con ello, relaciona el desarrollo con
determinadas etapas preordenadas que toda
evolucion debe seguir hasta un punto de llegada a la
evolucion final, tal como el hombre ha evolucionado
hasta nuestros dias. Sin embargo, el evolucionismo
no explica por qué existe el subdesarrollo y por qué en
las sociedades industrializadas el parametro a seguir
es la bisqueda de progreso. Es mas, entiende que lo
local puede ser un obstaculo al desarrollo debido a
que se lo asocia con formas de organizacién que
estan en las antipodas del progreso social.

Se debe aclarar que en este estudio se hablara de
instituciones en el sentido northiano. De acuerdo con
North (1993), las instituciones son definidas como
reglas formales e informales que constrifien el
comportamiento individual y determinan la interaccién
humana . Por otro lado, define a las organizaciones
como grupos de actores con un objetivo y propésito
comun: cuerpos politicos, econémicos, sociales y
educacionales. Las instituciones forman la estructura
de incentivos y constrefiimientos de una sociedad, las
instituciones econémicas y politicas estables reducen

1. Por reglas formales entiende: normas, leyes, constituciones; por reglas
informales: normas de comportamiento, convenciones y cédigos autoimpuestos.
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la incertidumbre y determinan por lo tanto el desarrollo
econémico a través del cambio institucional en un
marco de escasez. El aprendizaje cultural y por ende
colectivo de los individuos define la forma en que las
instituciones evolucionan. La eleccion de las
instituciones es una consecuencia del proceso de
aprendizaje o “sistema de creencias” (belief system)
heredado culturaimente.’

2. APUNTES METODOLOGICOS

La presente investigacion analiza una experiencia de
desarrollo local que se lleva a cabo en el interior del
Uruguay. En el afio 2005, la Intendencia Municipal de
Treinta y Tres escogid a la localidad de Cerro Chato
como el espacio desde donde proyectar un proceso de
desarrollo local en la region. La localidad esté4 situada
a 90 km. de la capital departamental de Treinta y Tres
y se encuentra en la interseccién de tres jurisdicciones
departamentales: Durazno, Treinta y Tres y Florida.
Se considera pertinente un estudio de caso sobre esta
experiencia de desarrollo local porque representa una
oportunidad para acumular masa critica desde lo
experimental. Es decir, se ha escrito mucho sobre algo
que no se conoce en profundidad desde la praxis y ha
sido un campo fértil para los mas disimiles ensayos
gue buscan explicaciones casuisticas cuando no
existe una Unica receta para implementarios.

La metodologia recoge un disefio de investigacion no
experimental (cualitativo) y por lo el acercamiento al
fenémeno social es estrictamente descriptivo. La
mayoria de los disefios de investigacién en Ciencia
Politica pertenecen a esta clase de estudios. La
obtencion de los datos consta basicamente del

2. El belief systern estd modelado por la cultura, la experiencia polftica local e
intemacional .
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relevamiento de datos cualitativos ya que un estudio
de caso implica un analisis de datos en los cuales el
investigador se encuentra inmerso. Esta instancia le
da al investigador una intima familiaridad con los
patrones de vida y cultura de las personas que
comprenden su estudio. Ello permite la recoleccion de
datos a la misma vez que la operacionalizacion y
conceptualizacion, es decir, la utilizacién de una légica
inductiva-deductiva dentro de la teorizacion. En
cuanto a las técnicas de investigacion se relevaron
datos primarios a ftravés de entrevistas semi-
estructuradas a actores locales referentes asi como a
autoridades departamentales. Por otro lado se
relevaron datos secundarios, principalmente de las
actas de esta Comision Directiva elaborados por la
Secretaria Administrativa de la institucion. Fueron
relevadas desde su comienzo como institucién formal,
al firmase su estatuto y la carta fundacional, hasta el
1° de octubre de 2008.

2.RESULTADOS

2.1 Objetivos y dimensiones del CerrochatoPlan
(CCHP)

Al iniciarse se estructur6 a través de la planificacion y
estrategia mediante la sucesiva creacion e
implementacién de proyectos de diversa indole. Esto
le proporcioné identidad como un todo y le adjudicé
una vision de mediano y largo plazo. Por lo tanto, las
diferentes estrategias de desarrollo estuvieron
articuladas en torno a un plan bdsico y a su vez
flexible, que posey6 determinadas directrices dentro
de cada uno de los grandes programas.

Para la implementacion de los proyectos, se crearon
comisiones dentro de cada programa. A su vez, el
CCHP estuvo inserto en una red de instituciones
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locales hacia las cuales se dirigié desde su comienzo.
Las instituciones locales le darfan la plataforma de
actuacion y delimitaciéon de sus actividades, asi como
la legitimidad y reconocimiento inicial para continuar
con los objetivos planteados.

Las directrices que conformaron cada uno de los
programas se pueden simplificar de la siguiente
manera:

1) El programa de desarrollo econémico
apunta hacia la creacién de riqueza dentro de
un crecimiento con equidad y sustentabilidad.
2) El programa de desarrollo social abarca
las dimensiones que tienen relacion con el
bienestar humano: salud, educacioén,
bienestar social, vivienda, alimentacion, etc.

3) Elprograma de desarrollo urbano-territorial
comprende la articulacion del hombre con el
territorio a través de un desarrollo sustentable.
Las directrices son las siguientes:

Con respecto a su financiamiento, el CerrochatoPlan
tuvo en cuenta la posibilidad de recurrir a fondos de
organismos internacionales como el PNUD y AECI asi
como a organismos nacionales: Gobierno
Departamental, dentro de la OPP la Unidad de
Desarrollo Municipal y los Fondos administrados por la
Direccion de Proyectos de Desarrolio (DIPRODE),
especialmente el Fondo de Desarrollo del Interior
(FDI)).

En cuanto a su organizacion, teéricamente y desde un
principio se conformé de la siguiente manera. Esta
organizacion queddé sujeta a posteriores
modificaciones:

1) Consejo del CerrochatoPlan
2) Comité Ejecutivo
3) Comisiones de trabajo
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4) Plenario de comisiones
(asamblea de vecinos)
5) Apoyos externos:
* Departamentales
* Nacionales
* Internacionales

La sustentabilidad fue la dimensién que transversalizé
los programas del Plan. Por sustentabilidad se
entendidé que ademas del crecimiento econdémico
habria desarrollo social y armonia con el ambiente
(tanto en su dimensién urbana como territorial).
Ademas, consideré que el marco institucional y
politico aseguraria la gobernabilidad del sistema en
términos de durabilidad. Se puede observar entonces,
que aparte de considerar que el Plan se daria en
términos de sustentabilidad tuvo en cuenta la
sostenibilidad del proyecto en el tiempo. A
continuacién se presentan las dimensiones del CCHP
tal como se configuraron desde un principio:

ROMBO DE LA SUSTENTABILIDAD
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organizada de los actores involucrados. Considera
que una planificacién sin gestién esta determinada al
fracaso. Para éste, es la capacidad de gestién la que
relaciona las ideas con los hechos. Entiende por
participacion a los ambitos en que se respalda y
convalida el proceso de planificacion estratégica.

ESQUEMA SINTESIS DE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA
e ——
J —1 IDEAS CENTRALES QUE ORDENAN Y
' IDEAS FUERZA DINAMIZAN EL PLAN HACIA SU
[ OBJETIVO
- = ——
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES
| CONCRETAS QUE GENERAN
SERALES - MOVIMIENTO E INDICAN A LA SOCIEDAD
QUE SE AVANZA POR EL CAMINDG
"- CORRECTO COMPRENDEN EL "PLAN YA®
f——me—————— DISTINTOS AMBITOS ¥ DISTINTOS
| DINAMICADE | TIEMPOS DONDE SE DISCUTEN ¥
| PARTICIPACION ACUERDAN LAS IDEAS
J ESTRATEGIAS Y PROYECTOS
- —

Fuente: CCHP

El CerrochatoPlan tuvo desde el inicio una clara visién
sobre lo que entendia por planificacion y gestion.
Sigue los lineamientos de planificacion estratégica a
través de tres grandes componentes: ideas fuerzas,
sefiales 0 acciones concretas y participacion

Fuente: CerrochatoPlan
2.2. Los resultados a nivel productivo

La articulacién con el sistema productivo local y el
desarrollo local orientado a la creacién de empleo y
desarrollo, son dos de los componentes de las
experiencias exitosas en desarrollo local. Como se
podra apreciar, el CCHP intenté sacar adelante una
variada gama de proyectos productivos en
determinado marco institucional pero la asuncion de
riesgos no permiti6 que se llevaran a cabo. La
organizacién opté por no transitar en ese camino
mientras por otros se pueda cooperar y llegar a un
mismo resultado.

Desde mediados del afio 2005 el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, las Intendencias departamentales
de Paysandu y Treinta y Tres junto con un grupo de
instituciones de las localidades de Quebracho,
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Guichén, Paysandl , Treinta y Tres y la colaboracion
del Programa REDEL Uruguay se promueve la
instalacion en estas localidades de Servicios de
Apoyo Empresarial (SAE). El objetivo es la
recuperacion del empleo a través de estrategias de
Desarrollo Econémico Local. Con ello se procura
instalar en las instituciones locales las capacidades
necesarias para que, desde este ambito, se
identifiquen y apoyen actividades econémicas de
manera sistematica.

La Red de Servicios de Apoyo Empresarial esta
conformada por 5 SAE entre dos departamentos:
Treinta y Tres y Paysand(. Poseen un primer nivel de
coordinacién departamental que es liderado por las
Direcciones de Desarrollo de cada una de las
Intendencias, asegurando asi no superponer
actividades y utilizar recursos de manera eficiente en
las acciones que se ejecuten.

La Mesa de Coordinacibn Departamental es la
instancia de nivel departamental encargada de
planificar y coordinar los esfuerzos y recursos (de
origen tanto pablico como privado) que se aplican al
desarrollo productivo del departamento. Su misién
consiste en la definicibn de politicas activas de
promociéon del desarrollo productivo monitoreando
también los efectos de éstas en la recuperacion del
empleo.

La Comisibn ad hoc de los Servicios de Apoyo
Empresarial (SAE) es la instancia de nivel local
encargada de planificar y coordinar los esfuerzos y
recursos (de origen tanto publico como privado) que
se aplican al desarrollo productivo de la localidad.
Posee doble funcion: a) debe colaborar en la
planificacién de servicios y acciones en el territorio
teniendo en cuenta los lineamientos acordados en la
Mesa de Coordinacién Departamental; b) debe

monitorear y evaluar los trabajos desarrollados por los
equipos técnicos de la localidad.

El CerrochatoPlan se constituyé contraparte del
Servicio de Atencién Empresarial ubicado en la Junta
Local de Treinta y Tres . Se conformé una Comisién
ad-hoc con representacion de diferentes instituciones
publicas y privadas -de la cual formaba parte el CCHP-
para discutir y elaborar planes de trabajo en conjunto
con los técnicos de SAE asi como monitorear su
desenvolvimiento.

El 9 de mayo de 2006 se hizo el lanzamiento de
REDEL Uruguay que es un programa para la
recuperacion del empleo a través del apoyo a la
creacion y consolidacion de micro y pequefias
empresas en el marco de estrategias de desarrollo
local. En combinacién con ello se lanzé la
metodologia PACA (Participacion y Accién para la
Competitividad Local). PACA es un enfoque
participativo, pragmatico y “desde abajo” al desarrollo
economico local. Esta basado en un juego de
herramientas que permiten una evaluacién rapida de
las ventajas y desventajas competitivas de la
localidad. Es por eso que ofrece propuestas
concretas y practicas para estimular una economia
local. Estos talleres se realizaron del 9 al 15 de mayo
de 2006 enfocado a actores locales, empresarios y
técnicos interesados. Se traté de identificar
oportunidades y cuellos de botella del desarrollo
economico local de la region y priorizar las actividades
concretas para estimular la economia.

La Red SAE firm6 un convenio con el BID- FOMIN

3. ElSAE se inaugura en Cerro Chato el 8 de setiembre de 2006,

4. El programa REDEL es Ejecutado por Organizacién Intemnacional del Trabajo
(OIT), con la participacién de ltalia Lavoro (Agencia técnica del Ministerio de
Trabajo de Italia) y la contraparte nacional que es el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Es financiado por el Goblerno de Italia con una duracion de tres
afios (octubre 2004-setiermbre 2007).
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(ATN/ME-10400-UR) a mediados de 2007 llamado
“Actividades Productivas en Pequefias Localidades
del Interior”. Participé de este convenio la Red SAE
junto al Gobierno Departamental de Treinta y Tres,
CerrochatoPlan, Centro Comercial e Industrial de
Treinta y Tres y el Banco Interamericano de Desarrolio
y Fondo Multilateral de Inversiones (BID-FOMIN). Se
convino que Cerro Chato fuera la sub-sede del
proyecto en Treinta y Tres y que la Comisién Ad-Hoc
escogiera una persona que oficiara como asistente
administrativo.

A poco de esclarecerse las condiciones del convenio
el CCHP comenz6 a repensar el rol que le dejaria a la
institucion: “En relaciéon a este tema se expresa por
varios de los presentes la preocupacion por el alto
componente de gasto administrativo que implica este
proyecto. Se analiza asimismo que el importante
monto a invertir quedara en el diagnéstico y a lo sumo
en algun tipo de asesoramiento; pero a las arcas de
las empresas no llegara ningin recurso genuino. Se
sefala también que esta alta inversion en diagnéstico
y asesoramiento seguramente no sera considerada
por la comunidad como un valor importante.
Corrobora esa impresion el casi nulo marco de publico
asistente a la ratificacién de las firmas. Alli, era mayor
el nimero de visitantes y autoridades, que los
asistentes locales particularmente empresarios”.

Las incertidumbres a las que se enfrenté el CCHP
fueron volcadas en la siguiente reunién del Plan con
los técnicos del SAE de Cerro Chato. Alli los técnicos
alegaron que la falta de continuidad en los proyectos
sumado a las carencias presentadas para sus
remuneraciones habia conducido a un descrédito por
parte de los empresarios y de la localidad en relacion
al servicio de SAE. Ante la dificultad para emprender
este proyecto el CCHP se retira y recomienda el retiro
de los miembros de la Comisiéon Directiva en la
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Comisién Ad-Hoc creada para Cerro Chato. Desde
este momento el SAE pasoé a tener relacion directa
con la Junta Local e Intendencia Municipal de Treinta y
Tres. De esta manera se rompe con la dimension
productiva del CCHP, la que hasta entonces no se ve
reactivada por ningun proyecto endégeno a la
institucion .

A continuacién se agrega lo dispuesto por la Comisién
Directiva en sesion del 6 de febrero de 2008 en calidad
de anexo al acta N° 59:

En respuesta a la resoluciéon de la Comision Directiva
del Proyecto UR-1025, queremos hacer algunas
consideraciones generales sobre el tema, y otras
puntuales, y ademas dar por finalizada esta polémica
que no le hace nada bien a ninguna de las
Instituciones involucradas.

1 Debemos asumir que muchas de las
consideraciones planteadas sucedieron
como asi se plantearon.

2 Nuestra Institucién es cierto, se apresurd
en la toma de algunas de las decisiones, sin
contar con toda la informacién necesaria para
defender a conciencia el Proyecto en que
tuvimos involucrados, proceso que fue
cambiando en la medida que aumenté esta
informacién y aparecieron los distintos
problemas.

3 Esta problematica nos fue absorbiendo en
nuestro Plan de desarrollo local a tal punto
que muchos de los integrantes estaban
dispuestos a abandonario si no dabamos un
paso al costado.

5. Para una mayor comprension de las dificultades presentadas para llevar a cabo
este proyecto se recomienda ver en el anexo lo extraido del acta N° 50 del
CerrochatoPlan.
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4 Este Plan involucra a la Sociedad Civil
organizada, representa una herramienta que
consideramos muy valiosa para nuestra
comunidad y posiblemente para otras, por lo
que ponerlo en riesgo era un propésito no
deseado.

5 Consideramos que como experiencia nueva
habremos cometido errores y quiza por falta
de una preparacion especifica no hayamos
podido interpretar en forma cabal el Proyecto
BID-FOMIN.

6 Haciendo estas consideraciones no
pensamos que se dafie la imagen de una
Institucién, como se plantea, de gran prestigio
como BID-FOMIN, por planteos de un grupo
de vecinos de una pequefia localidad que
esta haciendo las primeras armas en esto del
desarrollo local y que es un riesgo que deben
aceptar aquellos que efectivamente creen en
la participacion efectiva no formal.

7 En cuanto al contenido de las Actas,
transcriben la opinién acertada o no de los
integrantes de la Comisién Directiva.

8 Con respecto al planteo de que no es una
buena practica |Institucional, nos da la
posibilidad de divulgar otra versién, creemos
corregida, al publicar textuaimente el texto
recibido que creemos es un derecho a
respetar.

El CCHP no posee fondos de ningun tipo, ni aportes
de las Intendencias Departamentales ni de privados
-salvo algin aporte minimo puntual-. La falta de
gestion de fondos, la carencia de ese aprendizaje, es
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un factor a tener en cuenta de aqui en adelante.
Gestionar fondos se vuelve imprescindible al
desarrollo local, si bien no es una sine qua non al
desarrollo, el uso de recursos fondos es importante
para la creacion de mayores posibilidades para el
ambito productivo.

En el ambito productivo se puede citar a la empresa
Granja Maria Laura que es un emprendimiento
familiar con una produccién innovadora de especies:
aji, ajo, perejil, orégano, tomillo y pimentén. Cuenta
con una planta de deshidratacién donde se fracciona y
se mezclan éstos productos. En la actualidad se
trabaja en la habilitacién y packing para la distribucion
a nivel nacional. Este es el (inico emprendimiento que
posee una relacion mas estrecha con el CCHP,
demandando apoyo institucional por momentos.

Existieron otras actividades productivas que contaron
el con apoyo del CCHP, pero que no fueron
sostenibles en el tiempo. Entre ellas esta:

a) El Proyecto Holeria “Las Homeras"
consistid en un emprendimiento grupal para
la elaboracion y venta de ladrillos llevado
adelante por cuatro mujeres. El grupo conté
con el apoyo de la Asistente Social de la
localidad y una financiacion inicial por parte
de la Junta Local de Treinta y Tres para
adquirir las herramientas necesarias.
Asimismo, el CCHP inici6 las gestiones para
la adquisicién de un terreno en comodato por
parte de la Intendencia de Durazno para el
desarrollo de este emprendimiento. Sin
embargo, el emprendimiento no prosperé por
problemas con la adjudicacién del terreno.

b) Cooperativa CACMUP (Cooperativa
Agraria de Cunicultura Microrregién del
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Uruguay Profundo). A mediados del afio 2006
se formé la Cooperativa Agraria y de
Cunicultores de la Microrregion del Uruguay
Profundo con fondos rotatorios del FDI a
través de SAE (Fondos de Desarrollo del
Interior). Seis cunicultores de la Microrregion
mediante un convenio con INDA se
comprometieron a abastecer los comedores
de La Paloma, Blanquillo y la ciudad de
Durazno por un total de 340 kg quincenales y
eventualmente a Sarandi del Yi con unos 100
kg quincenales. A fines del afio 2007 los
criadores aducian que no podian cumplir con
el abastecimiento y que se veian
desbordados por sus obligaciones
financieras;

c) Proyecto Huertas, un grupo de
horticultores vinculados a este empren-
dimiento llevé a cabo la ejecucion de una
huerta comercial para abastecer la demanda
de la localidad, el emprendimiento fracaso a
los meses.

d) Proyecto “Prendas Eva" consistié en
la elaboracién de prendas de bajo costo para
nifos y parcialmente para adultos.
Inicialmente conto con el apoyo financiero del
CCHP. A los cuatro meses de empren-
dimiento el grupo comenzé a disgregarse
debido a la renuncia de las emprendedoras
por razones personales.

Como se mencioné anteriormente, el CCHP no ignora
el desarrollo productivo, pero si entiende que no
posee las herramientas para movilizar directamente la
economia local. Desde entonces, ha procurado el
surgimiento de cursos de capacitacion con diferentes
instituciones. Se implementé un curso de “Pedn
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Ganadero” promocionado por Mevir-Dinae-Junae
(Programa de Capacitacion Laboral) a través de
CerrochatoPlan con una participacién de dos grupos
de 20 alumnos de distintas edades: productores
rurales, jovenes, mujeres, asalariados rurales. Este
programa se dirige a todos los trabajadores que viven
en el medio rural o que trabajan en actividades
agrarias, hombres, mujeres y jévenes, desocupados o
en actividad, asalariados o independientes, o que
tengan una empresa familiar. Se traté de un programa
de capacitacion laboral para el trabajador rural con el
propoésito de mejorar la situacion de empleabilidad de
los jévenes que residen en el medio rural. Ademas,
Mevir, con el apoyo del CCHP ejecuté dos jornadas
practicas sobre manejo de pasturas en calidad de
talleres. Asl también, se realiz6é una jornada practica
sobre el “Estado Corporal del Vacuno”.

A su vez, el Instituto Clie (Centro Latinoamericano de
Instruccién Empresarial) llevé a cabo un curso de
Asistente en Medicina Veterinaria que conté con el
apoyo del CCHP y se solicité una beca para que éste
la adjudicara entre un perfil seleccionado. Asimismo,
el SAE organizé un curso de actualizacién en cortes
de came dictado por el Latu y a pedido de los
empresarios de la localidad que trabajan con la venta
decame.

Desarrollo productivo

| Emprendimientos ocaies |
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CONCLUSIONES

El CCHP es una experiencia de desarrollo local que
pretende generar certidumbre ante un proceso de
globalizacién que se observa como la oportunidad
para lograr un salto cualitativo en el desarrolio de la
comunidad. El capital social de la localidad es el
tesoro mas explotable que se puede encontrar en el
momento. Sin embargo, hay que ser cauteloso en la
afirmacién y divisar que la nueva ldégica de
participacién y de “hacer la politica” no ha sido
totalmente asimilada o naturalizada por los
ciudadanos de Cerro Chato. Si bien la localidad se
destacé y destaca en la regién por su
emprendedurismo, cohesién social y homogeneidad,
el CCHP es una prueba de fuego para observar qué
tan participativa puede llegar a ser esa sociedad
dentro de un marco histérico y social totalmente
diferente y con una nueva institucion que amenaza las
l6gicas tradicionales de distribucion de poder en la
localidad.

Esta experiencia de desarrollo local puede ser
un importante espacio anticipatorio para la puesta en
practica de la Ley de Descentralizacion a nivel de los
gobiernos departamentales. También puede ser visto
como un fortalecimiento de la gobernanza a través del
cual se resuelven los problemas con una puesta en
comun. Una mayor participacion dentro del CCHP
significarfa un mayor compromiso con el sentido de
eficacia que exige la poblacién, al participar de un
proceso se requerira mayor influencia en las
decisiones.

El CCHP ha estructurado una visién
estratégica del territorio como una herramienta desde
donde proyectar una experiencia de desarrollo local y
regional. Basta observar las Bases para el
Ordenamiento Territorial para conseguir una mirada
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especifica del territorio donde se quiere intervenir
desde una optica participativa y actoral que trasmitié
las demandas y necesidades inmediatas como
plataforma de actuacion. Estas bases constituyen un
antecedente de enorme valor tanto para la comunidad
como los gobiernos departamentales y el sector
privado empresarial que esté tentado en participar de
la economia de la localidad.

La base participativa del CCHP demuestra
una de las debilidades que no se debe demorar en
revertir en fortaleza. Un marcado reclutamiento
tecnocratico que denota la participacion a nivel
jerarquico en su organizacién puede limitar las
posibilidades de una mayor participacion a nivel del
sistema de actores. Si bien la iniciativa de la élite local
es indispensable para la sostenibilidad de este
proceso, puede debilitar las posibilidades de
participacion desde ofros espacios sociales vy
politicos, ya recluten éstos otras élites locales o no. No
hay ningin actor local que articule todas las
dimensiones que afectan al territorio, por lo tanto es
imprescindible la bisqueda de canales para el logro
de una mayor concertacion social.

Es menester mencionar la debilidad que
presenta en el nivel productivo. La concepcion de que
se necesitan técnicos que supervisen y aconsejen en
la toma de decisiones brinda la pauta de que el CCHP
necesita buscar recursos para gestionar fondos y
marcar la agenda dentro de las prioridades
departamentales. Una buena politica de marketing
local no deberia faltar al respecto. Para ello es
necesario una mejor identificacion de proyectos y
prioridades como también una mayor capacidad para
captar recursos de organismos o0 programas
nacionales o intemacionales. No esta deméas repetir
que el proceso de desarrolio no es unidireccional e
incremental, es por ello mismo que se considera que
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es el momento para comenzar una nueva fase de
desarrollo, mas enfocada hacia el sistema productivo
local (ya sea desde el vértice institucional o social, no
unicamente econémico).
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